GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind exploatarea
resurselor naturale ale Romdaniei in concordantd cu interesul national,
initiatdi de 19 parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM
(Bp. 24/2008).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propun unele masuri de protectie in
vederea exploatdrii rationale a resurselor minerale ale Romaniei, scop in care
se¢ prevede ca toate contractele de concesionare sau inchiriere a acestor
resurse sa se aprobe numai prin lege.

Potrivit art. 2 alin. (1) din propunerea legislativd, in termen de 60 de
zile de la adoptare, Guvernul va prezenta spre dezbatere in Parlament un
raport privind resursele naturale ale tédrii care au fost instrainate,
concesionate sau inchiriate in perioada 1990-2007.

II. Propuneri si observatii

1. Cu privire la operatiunile juridice propuse a fi aprobate prin lege
conform art. 1, consideram ca nici contractele de concesionare si nici cele de
inchiriere preconizate nu pot avea drept obiect resursele minerale utile, ci
numai, asa cum se intdmpld in prezent, activitatea publicd de punere in



valoare a acestora, respectiv prospectiunea, explorarea sau exploatarea
acestora.

Mai mult, mentiondm ca aceste bunuri nu pot constitui obiectul unui
contract de inchiriere, intrucat la finalizarea contractului substanta bunului
inchiriat va fi total sau partial consumatd, fard posibilitate de restituire a
lucrului in starea in care l-a primit sau de restituire a unor bunuri de acelasi
gen.

In sistemul legislativ actual punerea in valoare a resurselor minerale
utile se realizeaza si prin emiterea de cétre autoritatea competentd de permise
de exploatare si permise de prospectiune, acte unilaterale pentru care
propunerea legislativa nu stabileste nici un fel de regim juridic.

In ceea ce priveste dispozitia de fond a propunerii legislative, respectiv
aprobarea exclusiv prin lege a ,, contractelor de concesiune sau inchiriere”,
considerdm cd acesta nu poate fi sustinuta.

Aceastd cerintd, indiferent ca va fi considerata ca fiind o conditie de
intrare in vigoare a actelor de concesiune ori de validitate a acestora, cu
certitudine va conduce la o birocratizare excesiva a punerii in valoare a
resurselor minerale utile ale statului romén, consecinta directd constand in
avizarea/adoptarea actelor de aprobare a concesiunii intr-un timp mult mai
indelungat fata de situatia actuala.

Contractele de concesionare sau inchiriere, ca oricare alte contracte
civile, constituie legea partilor, asa cum prevede si art. 969 si art. 970 din
Codul civil. Astfel, clauzele stabilite In contract privesc numai partile
contractante care prin semnarea acestuia 1si asuma si drepturile si obligatiile
pe care au inteles si le stipuleze de comun acord.

Fatd de cele mentionate, consideram cd aprobarea numai prin lege a
contractelor mentionate nu este conforma cu principiile de drept.

2. Precizam ca, la acest moment, ulterior aderarii Romaniei la Uniunea
Europeand, procedura de atribuire a concesiunii, opozabila tertilor, este una
administrativd, contractul de concesiune este si el unul administrativ,
inclusiv procedura de solutionare a litigiilor va fi de contencios
administrativ.

In situatia aplicarii prevederilor art. 1 s-ar impune modificarea Legii
minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, iar
legiferarea concesiunilor ar fi o procedurd care va intarzia mult regimul de
punere in valoare a resurselor.

Considerdam ca legea propusd nu se vrea a fi o lege de protectie in
vederea exploatarii rationale a resurselor minerale ale Romaniei, ci un act
normativ de control a ceea ce s-a exploatat pand acum. Or, existd suficiente
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parghii pentru Parlamentul Roméniei de a solicita un control asupra
contractelor deja incheiate in acest sens, dacd existd temerea cd s-au incheiat
cu incalcarea prevederilor legale, eventual, Parlamentul poate sd aprobe prin
lege un contract-cadru cu elemente generale si obligatorii pentru aceste tipuri
de contracte.

In consecintd, consideram ci instituirea unei proceduri de aprobare la
nivel de lege ar genera o incetinire in procesul de exploatare eficientd si
rationald a resurselor naturale potrivit interesului national, ceea ce ar genera,
implicit, cheltuieli suplimentare cu administrarea acestor resurse de catre
statul romdn pentru perioada de timp aferentd procesului de legiferare,
practic anevoios §i greoi, pentru fiecare contract de concesiune in parte.

De asemenea, Parlamentul poate solicita Guvernului informatii de
natura celor de la alin. (2) si alin. (3) ale art. 2 din propunerea legislativa in
baza alin. (1) al art. 111 din Constitutie, republicatd, care prevede ca
., Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitdtii lor, sunt obligate sd prezinte
informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de
comisiile parlamentare, (...)".

3. In ceea ce priveste normele juridice propuse la art. 2, consideram ci
trebuie avut in vedere faptul ci resursele minerale utile constituie obiectivul
exclusiv al proprietitii publice, astfel cd nu se poate discuta despre
,, instrdinarea” acestora, ele ramandnd, inclusiv pe perioada concesiondrii
activitatii miniere, in domeniul public al statului.

Obligatia instituitd in sarcina Guvernului prin prevederile art. 2 alin. (1)
nu poate fi consideratd decat de la data eventualei intrdri in vigoare a actului
normativ, si, in niciun caz, de la data adoptérii acestuia, asa cum se dispune
prin propunerea legislativa.

4, Referitor la obligatia Guvernului, prevdzutd in textul propus pentru
art. 2 alin. (3) privind precizarea pentru fiecare contract in parte a
conformititii sau neconformitatii lui cu legislatia in vigoare la momentul
semndrii si a oportunitatii incheierii unui asemenea contract, subliniem faptul
cd aceastd obligatie a fost indeplinitd la momentul semndrii respectivelor
contracte, astfel incét aceasta nu se mai justifica. In sensul intaririi ideii de
legalitate a contractelor de concesiune, mentiondm faptul cd acestea sunt
aprobate prin hotardrile Guvernului si 1si produc efecte din momentul
publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a hotdrarii de aprobare
a lor, fiind astfel supuse controlului de legalitate al Guvernului.



5. Cu privire la masura rezilierii, prevazutd la art. 3, consideram ca
aceasta nu poate fi instituitd in cazul constatarii inoportunitatii deciziei de
., semnare”, stiut fiind faptul ¢ aceastd modalitate de anulare/desfacere a
contractului poate fi, in principiu, numai judiciard si intervine in cazul
contractelor sinalagmatice in situatia in care una dintre obligatiile reciproce
nu a fost executata.

Sanctiunea civila a rezilierii intervine in cazul neexecutdrii culpabile a
unui contract cu executare succesivd. Asadar, in cazul nerespectdrii
legislatici in vigoare in momentul incheierii unui contract, nu intervine in
niciun caz sanctiunea rezilierii care presupune un act juridic valabil incheiat,
ci sanctiunea nulitétii care presupune un act juridic incheiat cu nerespectarea
unei conditii de valabilitate.

Pe de alta parte, oportunitatea sau inoportunitatea semnarii unui anumit
contract nu este o cauzi de nulitate absolutd sau relativd a unui act juridic
civil.

Mai mult, fatd de natura juridica a licentelor de concesiune, respectiv
aceea de acte administrative asimilate (conform art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004) controlul de legalitate al
acestora poate avea in vedere numai acele acte de concesiune pentru care nu
s-a implinit termenul de sesizare a instantei instituit prin aceastd lege,
respectiv un an de la data emiterii actului.

Totodata, consideram ca nu se justifica existenta in prevederile art. 3 a
referirilor legate de nerespectareca legislatici in vigoare la incheierea
contractelor, precum si mecanismele pentru restabilirea situatiei juridice
corecte si a recuperarii daunelor, avand in vedere ca hotararile Guvernului au
fost adoptate dupa avizarea prealabild a notelor de fundamentare de catre
Ministerul Justitiei.

6. Art. 4 alin. (3) trebuia si includa si tipurile de resurse care prezintd
o importanti deosebitd pentru economia si interesele nationale sau criterii de
delimitare a acestora. De asemenca, acest alineat trebuia sa contind precizéri
care sa reglementeze modul de exploatare si valorificare a acestor resurse, in
conditiile in care acestea nu vor fi concesionate, prin excluderea de pe lista
resurselor naturale ce urmeazi sa fie concesionate sau inchiriate prin licitatie
publica.

7. Sub aspectul formei, semnalam faptul cid textul art. 5 contravine
normelor de tehnica legislativa instituite de art. 57 alin. (1) si art. 63 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
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elaborarea actelor normative, republicatd, in sensul ca nu se aratd in mod
expres si formal care sunt textele de lege modificate si care va fi noul cuprins
al acestora, aspect valabil si cu privire la abrogarile dispuse si in cazul carora
nu sunt precizate expres dispozitiile normative vizate, prin mentinerea
tuturor datelor de identificare a acestora.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



